012100
Bogota D.C.

Honorable Jueza ]

OLGA CECILIA HENAO MARIN

Juzgado 34 Administrativo del Circuito de Bogota — Seccién Tercera
Ciudad

Asunto: Accion de tutela No. 2026-00172-00

Accionante: Juan Esteban Sosa Ruiz

Accionada: Distrito Capital — Alcaldia Local de Engativa, Secretaria Distrital de
Salud y Otros.

Vinculadas: Secretaria Distrital de Salud, Alcaldia Local de Santa Fe y otros.

Respetada sefiora Jueza:

CONSIDERACIONES

De conformidad con el articulo 23 y 85 del Acuerdo 257 de 2006 expedido por el Concejo
de Bogota D.C., “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacién y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se
expiden otras disposiciones”, en concordancia con el articulo 3° del Decreto Distrital 641 de
2025, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Salud”, la Secretaria
Distrital de Salud —SDS- es un organismo del Sector Central, la cual tiene por objeto
orientar y liderar la formulacion, adaptacion, adopcion e implementacion de politicas,
planes, programas, proyectos y estrategias conducentes a garantizar el derecho a la salud
de los habitantes del Distrito Capital.

El articulo 4° del citado Decreto Distrital 641 de 2025 establece que a la Secretaria Distrital
de Salud corresponde ejercer las siguientes funciones generales:

“1. Formular, ejecutar y evaluar las politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud
de conformidad con las disposiciones legales.

“2. Dirigir, coordinar, vigilar y controlar el sector salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud en Bogota, D.C.

“3. Vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas,
cientificas y administrativas que expida el Ministerio de Salud y de la Proteccion
Social, para garantizar el logro de las metas del sector salud y del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control atribuidas a las demas autoridades
competentes.

“4. Administrar, controlar y supervisar los recursos propios, los cedidos por la
Nacién y los del Sistema General de Participaciones con destinacion especifica
para salud y cualquier otro tipo de recursos que se generen con ocasion del



cumplimiento de su naturaleza, objeto y funciones, garantizando siempre su
correcta utilizacién, dentro del marco de la ley.

“6. Gestionar y prestar los servicios de salud prioritariamente a través de su red
adscrita, de manera oportuna, eficiente y con calidad a la poblacién pobre no
asegurada que resida en su jurisdiccion, en lo no cubierto con subsidios a la
demanda.

“6. Realizar las funciones de inspeccion, vigilancia y control en salud publica,
aseguramiento y prestacion del servicio de salud.

“7. Formular y ejecutar el plan de atencion basica y coordinar con los sectores
y la comunidad las acciones que en salud publica se realicen para mejorar las
condiciones de calidad de vida y salud de la poblacion.

“8. Coordinar, supervisar y controlar las acciones de salud publica que realicen
en su jurisdiccion las Entidades Promotoras de Salud - EPS, las
Administradoras de Régimen Subsidiado - ARS, las entidades transformadas y
adaptadas y aquellas que hacen parte de los regimenes especiales, asi como
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud - IPS e instituciones
relacionadas.

“9. Promover el aseguramiento de toda la poblacion con énfasis en la poblacion
mas pobre y vulnerable, al Sistema General de Seguridad Social en salud de
acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico.

“10. Mantener actualizadas las bases de datos de la poblacion afiliada al
régimen subsidiado y reportar dichas novedades a la Secretaria de Planeacion
y demas entidades competentes.

“11. Definir, vigilar y controlar la oferta de servicios de salud del Distrito Capital,
con el fin de garantizar su calidad y funcionamiento segun las necesidades de
la poblacion.

“12. Promover el aseguramiento de las poblaciones especiales conforme lo
define la ley y las acciones en salud publica establecidas en el ordenamiento
juridico.

“13. Promover la coordinacion de politicas con otros sectores, en particular
habitat, educacién, planeacion y medio ambiente, para incidir de manera
integral en los determinantes de la salud y en la atencién de la enfermedad.

“14. Implementar programas de prevencion del consumo del alcohol, del
tabaco y otras drogas y de rehabilitacion y desintoxicacion.”

De manera particular, el articulo 16 ibidem determina que a esta Entidad corresponde, por
medio de la Subsecretaria de Salud Publica — Subdireccién de Vigilancia en Salud Publica,
“12. Cumplir y hacer cumplir las normas de orden sanitario previstas por la ley y normas
sanitarias vigentes delegadas a la Secretaria”, asi como “13. Supervisar las acciones de
vigilancia y control sanitario en el Distrito Capital’.



Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, cuyos articulos 43 y
44 otorgan las siguientes competencias en materia de salud publica a los entes territoriales:

“ARTICULO 43. COMPETENCIAS DE LOS DEPARTAMENTOS EN
SALUD. Sin perjuicio de las competencias establecidas en ofras disposiciones
legales, corresponde a los departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector
salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su
jurisdiccién, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia. Para tal
efecto, se le asignan las siguientes funciones:

“l...)
“43.3. De Salud Publica

“...)

“43.3.6. Dirigir y controlar dentro de su jurisdiccion el Sistema de Vigilancia en
Salud Publica.

“43.3.8. Ejecutar las acciones de inspeccion, vigilancia y control de los factores
de riesgo del ambiente que afectan la salud humana, y de control de vectores
y zoonosis de competencia del sector salud, en coordinacion con las
autoridades ambientales, en los corregimientos departamentales y en los
municipios de categorias 4, 5 y 6 de su jurisdiccion.

“ARTICULO 44. COMPETENCIAS DE LOS MUNICIPIOS. Corresponde a los
municipios dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad
Social en Salud en el ambito de su jurisdiccion, para lo cual cumpliran las
siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones:

“(. i .)
“44.3. De Salud Publica

“..)

“44.3.3.3. Vigilar en su jurisdiccion, la calidad del agua para consumo humano;
la recoleccion, transporte y disposicion final de residuos soélidos; manejo y
disposicion final de radiaciones ionizantes, excretas, residuos liquidos y aguas
servidas; asi como la calidad del aire. Para tal efecto, coordinara con las
autoridades competentes las acciones de control a que haya lugar.

“44.3.5. Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion, sobre los
factores de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan
generar riesgos para la poblacion, tales como establecimientos educativos,
hospitales, carceles, cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos, puertos,
aeropuertos y terminales terrestres, transporte publico, piscinas, estadios,
coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares, plazas de
mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio de animales, entre otros.

“44.3.6. Cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccion las normas de orden sanitario
previstas en la Ley 9 de 1979 y su reglamentacién o las que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.”



Cabe aclarar que, por virtud del articulo 45 ibidem, los Distritos cuentan con “las mismas
competencias que los municipios y departamentos, excepto aquellas que correspondan a
la funcién de intermediacién entre los municipios y la Nacién ...”

En lo que respecta a la inspeccién, vigilancia y control sanitario, la Secretaria Distrital de
Salud adelanta —a través de las cuatro (4) Subredes Integradas de Servicios de Salud
E.S.E.—, visitas de verificacién a los establecimientos que ofrezcan bienes y servicios,
mediante Inspectores Sanitarios encargados de verificar las condiciones higiénico-
sanitarias en que estas desarrollan sus actividades, y que incluyen: edificaciones e
instalaciones; equipos y utensilios; personal manipulador de alimentos; requisitos
higiénicos; almacenamiento; areas y capacidad instalada del establecimiento; métodos de
conservacion, saneamiento y manipulacion.

Asi pues, al desarrollar una actividad econdémica que pueda llegar a generar riesgos
sanitarios a la comunidad, corresponde a los Inspectores Sanitarios evaluar las condiciones
higiénico-sanitarias evidenciadas durante la visita de inspeccion, vigilancia y control v,
dependiendo de la situacion encontrada, se emite un concepto sanitario el cual puede ser:

e Favorable: si cumple con todo lo establecido en la norma sanitaria vigente.

e Favorable con requerimiento: cuando se incumplen los requisitos exigidos en la
normatividad sanitaria y no ofrece riesgo para la salud publica.

e Desfavorable: si incumple con lo establecido en la norma sanitaria vigente.

Cuando se evidencia alguna situacion critica que pueda generar riesgo a la salud publica,
se imponen las medidas sanitarias de seguridad -MSS— de que trata el articulo 576 de Ley
09 de 1979, que son de inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo y transitorio, y se
aplican sin perjuicio de las sanciones administrativas a que haya a lugar, a saber:

e Clausura temporal total o parcial: Consiste en impedir temporalmente el
funcionamiento de una fabrica, depdsito, expendio o establecimiento de consumo
de alimentos, o0 una de sus areas cuando se considere que esta causando un
problema sanitario; medida que se adopta a través de la respectiva imposicién de
sellos en los que se exprese la leyenda "clausurado temporal, total o parcialmente,
hasta nueva orden impartida por la autoridad sanitaria".

e Suspension total o parcial de trabajos o servicios: Consiste en la orden del cese
de actividades cuando con estas se estén violando las disposiciones sanitarias. La
suspension podra ordenarse sobre todo o parte de los trabajos o servicios que se
adelanten.

e Decomiso del producto: Consiste en la incautaciéon o aprehension del objeto,
materia prima, o alimento que no cumple con los requisitos de orden sanitario o que
viole normas sanitarias vigentes. El decomiso se hara para evitar que el producto
contaminado, adulterado, con fecha de vencimiento expirada, alterado o falsificado,
pueda ocasionar dafios a la salud del consumidor o inducir a engafio o viole normas
sanitarias vigentes. Los productos decomisados podran quedar en custodia
mientras se define su destino final.”



Lo anterior se desarrolla en concordancia con el Plan de Salud Publica de Intervenciones
Colectivas, a través del correspondiente Convenio PSPIC suscrito entre cada una de las
Subredes Integradas de Servicios de Salud —E.S.E. —, cuyo propésito fundamental es incidir
en los riesgos colectivos e individuales generados por las condiciones de vida de la
poblacion en el contexto urbano y rural para prevenir y controlar la enfermedad, asi como
contribuir al mantenimiento de la salud.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Con relacion a los hechos expuestos en el escrito de tutela, la Secretaria Distrital de Salud
se permite precisar que, la situacion planteada por el accionante giran en torno a la
problematica presentada en el sector de la Carrera 92 No. 68A-08, barrio La Florida,
localidad de Engativa, relacionada principalmente con la presencia de cambuches en
espacio publico, acumulacion de residuos, disposicion inadecuada de elementos en
desuso, presunta presencia de roedores, obstruccion de un sumidero de aguas lluvias,
permanencia de habitantes de calle, presuntos comportamientos contrarios a la convivencia
y ocupaciéon indebida del espacio publico. En el escrito inicial se solicitd, entre otras
medidas, la recuperacion del espacio publico, el retiro de cambuches y basuras, el
mantenimiento del sumidero, la vigilancia permanente, la intervencion de distintas
autoridades distritales y la articulacion institucional para atender la situacion denunciada.

Sobre el particular, debe resaltarse que la Secretaria Distrital de Salud no ha permanecido
inactiva frente a los hechos puestos en conocimiento. Por el contrario, en el marco de sus
competencias como autoridad sanitaria, la Entidad, a través de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Norte E.S.E., adelanté actuaciones de verificacion en terreno orientadas
a identificar posibles factores de riesgo sanitario y a determinar, desde el ambito de la salud
publica, si existian condiciones que ameritaran intervencion sanitaria directa o la
formulacién de recomendaciones y traslados a las autoridades competentes.

En una primera actuacion, adelantada el 30 de enero de 2026 por la linea de Eventos
Transmisibles de Origen Zoonoético —-ETOZ—, se realizd visita de inspeccién en la zona
ubicada entre la Calle 68 y la Calle 68A con Carrera 92, en atencién a una solicitud
ciudadana relacionada con condiciones de salubridad en el sector, tal y como lo relaciona
el mismo Accionante. Durante dicha verificacion se evidencid la presencia de un cambuche,
residuos y elementos en desuso frente al predio ubicado en la Carrera 92 No. 68A-08;
igualmente, se identific6 un sumidero de aguas lluvias obstruido con basuras y se
percibieron olores ofensivos. No obstante, en esa oportunidad no se evidencio la presencia
de sendas, madrigueras ni roedores, ni tampoco proliferacion de insectos voladores como
moscas, mosquitos 0 zancudos, razén por la cual no se programd intervencion de control
de vectores.

Como consecuencia de esos hallazgos, y precisamente por advertirse que varias de las
situaciones identificadas excedian la competencia sanitaria directa de esta Entidad, se
efectuaron los traslados correspondientes a las autoridades competentes en materia de
manejo de habitante de calle, desmantelamiento de cambuches, restablecimiento del
espacio publico y mantenimiento del sumidero de aguas lluvias ubicado en el sector. Tal
actuacion no constituye una desatencion de las funciones de la Secretaria Distrital de Salud,



sino el cumplimiento del deber de remitir a la autoridad competente aquellos asuntos que,
por su naturaleza, corresponden a otros sectores administrativos.

Posteriormente, en atencién al tramite constitucional de la referencia, el dia 5 de mayo de
2026 se realiz6 una nueva visita de seguimiento por parte de la linea de Eventos
Transmisibles de Origen Zoonotico —-ETOZ—, cuyos hallazgos quedaron consignados en el
Acta No. EZO5N006716, la cual se acompafa con la presente respuesta. En dicha
actuacién se amplio el perimetro de inspeccién al area comprendida entre la Calle 68 y la
Calle 68A, con Carreras 91 a 93, incluyendo el espacio publico perimetral a la direccién
indicada por el accionante.

Durante la diligencia se verificd que se mantenia la presencia del cambuche ubicado en
espacio publico frente al inmueble situado en la Carrera 92 No. 68A-08, asi como
condiciones de disposicién inadecuada de residuos en su perimetro. De igual manera, la
comunidad informé que el operador de aseo habria intentado retirar los residuos
observados, pero que la persona que habita el cambuche no lo habria permitido, tornandose
agresiva en algunas ocasiones. Asi mismo, en la visita de seguimiento tampoco se observo
presencia de madrigueras o indicios de actividad de roedores plaga en el sector
inspeccionado, ni proliferacion de otras plagas como mosquitos o moscas. Sin embargo, el
equipo técnico dejo constancia de que la presencia del cambuche impedia realizar una
inspeccion completa de la zona, de manera que, aunque no se evidencié actividad efectiva
de roedores o vectores al momento de la visita, si se identificaron condiciones ambientales
y sanitarias externas que pueden constituirse en factores predisponentes para la
proliferacion de plagas, especialmente mientras persistan la acumulacion de residuos, el
material reciclable, los elementos en desuso y las condiciones de falta de limpieza en el
espacio publico intervenido.

Adicionalmente, el dia 6 de mayo de 2026, desde la linea de Calidad de Agua vy
Saneamiento Basico, se realizé visita higiénico-sanitaria a la vivienda ubicada en la Carrera
92 No. 68A-08, cuyos hallazgos quedaron registrados en el Acta No. SB02N001128 que
igualmente se acompana con la presente respuesta. Alli se verificaron las condiciones
sanitarias del inmueble y las posibles afectaciones asociadas a la situacion reportada,
evidenciando la presencia de una carreta en el andén de la vivienda, con acumulacion de
material reciclable, residuos y falta de limpieza a su alrededor. Al interior del inmueble se
identificaron condiciones locativas que ameritan intervencion por parte de sus
responsables, tales como pisos de escaleras con baldosas rotas y areas con rugosidad,
paredes de areas de escaleras con deterioro, desprendimiento de pintura y signos de
filtracion, asi como techos del segundo piso con humedad y desprendimiento de pintura.

En esa misma actuacion se dejé constancia de que no se evidencié presencia de plagas al
interior de la vivienda al momento de la visita. No obstante, se precis6 que el inmueble se
encuentra ubicado cerca de un foco que podria favorecer el anidamiento o proliferacion de
plagas, debido a la acumulacién de reciclaje y residuos en el andén. En cuanto a la
poblacion habitante de la vivienda, se informé la presencia de una persona con diagndstico
de accidente cerebrovascular, sin que se identificaran menores de edad ni personas
mayores de 60 anos residiendo en el inmueble. Como resultado de lo anterior, se formularon
recomendaciones orientadas a garantizar el mantenimiento locativo en pisos y paredes de
las areas de escaleras, subsanar los signos de filtracién y corregir la humedad y el
desprendimiento de pintura en el techo del segundo piso.



Asi las cosas, la Secretaria Distrital de Salud si desplegd las actuaciones que se
encontraban dentro del ambito de sus competencias, consistentes en verificar las
condiciones higiénico-sanitarias del sector y del inmueble, identificar posibles factores de
riesgo, constatar la inexistencia de evidencia directa de roedores o plagas al momento de
las visitas, formular recomendaciones técnicas y trasladar a las autoridades competentes
aquellos asuntos que exceden la 6rbita sanitaria. De igual forma, debe insistirse en que la
persistencia de factores externos como cambuches, acumulacion de residuos, disposicion
inadecuada de escombros o elementos en desuso, presencia de material reciclable,
obstruccién o empozamiento asociado a sumideros y alcantarillado, permanencia de
habitantes de calle, afectaciones al espacio publico, dificultades de convivencia o
situaciones de seguridad ciudadana, no puede ser corregida materialmente por esta
Entidad, pues tales aspectos corresponden a competencias asignadas a otras autoridades
distritales.

FRENTE A LAS PRETENSIONES

En relacion con las pretensiones formuladas por el accionante, la Secretaria Distrital de
Salud solicita respetuosamente que no se imparta orden alguna en su contra distinta de
tener por cumplidas las actuaciones que, en el marco de sus competencias sanitarias, ya
fueron desplegadas por esta Entidad. Lo anterior, por cuanto las solicitudes elevadas en el
escrito de tutela y en su subsanacién se dirigen, casi que en su totalidad, a obtener medidas
materiales de recuperacion del espacio publico, retiro de cambuches, recoleccion de
basuras y escombros, mantenimiento de sumideros, vigilancia permanente, control de
habitantes de calle, imposicion de sanciones por disposicién indebida de residuos y
adopcion de medidas de seguridad y convivencia, materias que no corresponden a la drbita
funcional de esta Entidad.

Debe resaltarse que, frente a la solicitud relacionada con la realizacién de una inspeccién
sanitaria en el sector afectado y la emisién de un concepto técnico sobre las condiciones
de salubridad, la Secretaria Distrital de Salud efectivamente actudé materialmente.
Justamente, a través de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E., se
efectuaron visitas de verificacion por la linea de Eventos Transmisibles de Origen Zoondtico
—ETOZ- los dias 30 de enero y 5 de mayo de 2026, asi como visita higiénico-sanitaria por
la linea de Calidad de Agua y Saneamiento Basico el dia 6 de mayo de 2026, actuaciones
en las cuales se verificaron las condiciones del entorno, se inspecciond el perimetro de la
direccién indicada por el accionante, se reviso la posible presencia de vectores o plagas y
se formularon las recomendaciones pertinentes.

En dichas actuaciones no se evidencid presencia efectiva de roedores, madrigueras,
sendas, insectos voladores o plagas al momento de las visitas. Sin embargo, si se advirtio
la existencia de condiciones externas que pueden favorecer la proliferacion de plagas, en
particular la acumulacién de residuos, reciclaje, elementos en desuso y falta de limpieza en
el espacio publico aledafio al inmueble, asi como la presencia del cambuche que impidio
una inspeccién completa de la zona. Por esa razén, cualquier intervencién aislada de
control de plagas que pudiese realizar esta Entidad, resultaria insuficiente o ineficaz
mientras persistan los factores predisponentes que generan el riesgo sanitario, los cuales
deben ser atendidos por las autoridades competentes en materia de espacio publico, aseo,
seguridad, convivencia, atencién social y mantenimiento de infraestructura de
alcantarillado.



En ese sentido, no esta demas precisar que la Secretaria Distrital de Salud no cuenta con
competencia para ordenar ni ejecutar el retiro de cambuches, desalojar habitantes de calle,
recuperar fisicamente el espacio publico, disponer vigilancia permanente, imponer
comparendos por comportamientos contrarios a la convivencia, sancionar vehiculos por
disposicion indebida de escombros, realizar actividades propias del servicio publico de
aseo, retirar residuos clandestinos o efectuar el mantenimiento de sumideros de aguas
lluvias. Ello, en tanto tales actuaciones corresponden, segun la materia, a la Alcaldia Local
de Engativa, la Policia Metropolitana de Bogota, la UAESP, el operador de aseo
correspondiente, la EAAB, la Secretaria Distrital de Integracion Social, el DADEP y demas
autoridades competentes.

Tampoco puede perderse de vista que el gjercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia
y control sanitario no habilita a esta Entidad para sustituir a las autoridades competentes en
la ejecucién material de obras, limpiezas, intervenciones de infraestructura o actuaciones
policivas. La competencia sanitaria permite verificar condiciones que puedan representar
factores de riesgo para la salud, orientar técnicamente, formular recomendaciones y remitir
a las autoridades competentes los asuntos que excedan el ambito de la salud publica. Sin
embargo, no convierte a la Secretaria Distrital de Salud en autoridad ejecutora de la
recuperacion del espacio publico ni en responsable de intervenir materialmente sumideros,
alcantarillas, cambuches, residuos, escombros o situaciones de habitabilidad en calle.

Por lo anterior, resulta improcedente atribuir a la Secretaria Distrital de Salud una omision
que comporte vulneracion alguna de derechos fundamentales. La Entidad conocié la
situacion, efectud visitas técnicas, verificd las condiciones sanitarias, dejé constancia de
sus hallazgos, descarté la presencia directa de plagas al momento de las diligencias,
identific6 factores externos que pueden favorecer su proliferacién, formuld
recomendaciones y efectud o reiterd los traslados correspondientes a las autoridades con
competencia material para atender las causas de la problematica. En consecuencia, la
eventual persistencia de la situacion denunciada no obedece a una omisién imputable a
esta Secretaria, sino a la necesidad de intervencion coordinada de las entidades que tienen
a su cargo el manejo del espacio publico, la atencién social, la seguridad, la convivencia, el
servicio de aseo y la infraestructura de alcantarillado.

En mérito de lo anterior, en lo que respecta a la Secretaria Distrital de Salud, se configura
falta de legitimacion en la causa por pasiva frente a las pretensiones que buscan la
recuperacion definitiva del espacio publico, el retiro de cambuches, la vigilancia
permanente, la imposicién de sanciones, la recoleccion de residuos y el mantenimiento del
sumidero de aguas lluvias, toda vez que dichas érdenes no corresponden a sus
competencias legales. Esta Entidad no desconoce la relevancia sanitaria de la problematica
ni la necesidad de que las autoridades competentes adopten las medidas que
correspondan; No asi, en virtud del principio de legalidad, le esta vedado asumir, desplazar
0 usurpar competencias asignadas por el ordenamiento juridico a otros organismos y
entidades distritales.

Atentamente,
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